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摘  要：与日常出行车辆停放不同，奥运会期间的车辆停放具有一定的特殊性。本文对北京奥运会的车辆

特征、时空分布特征、目的和路径选择、停车信息服务等特点进行了分析，同时指出其实质就是临时性、

突发性、大量停车需求与有限的停车泊位供应之间的矛盾。针对这种矛盾，具体从停车收费、停车需求管

理（PDM）、停车信息服务方面提出了解决停车交通的对策，并提出了需要进一步调查和分析的问题。本研

究对组织好 2008 奥运会期间的车辆停放具有一定的参考价值。 
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Abstract：Parking in 2008 Beijing Olympic Games is different to the routine parking, and 

it has its own characteristics.  In this paper, the characteristics, such as vehicle types, 
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spatial-temporal characters, destinations and route choices, parking information and so 

on, have been analyzed. At the same time, it is realized that the contradiction between 

temporary spasmodic enormous parking demand and the limited parking lot supply is the 

bottleneck. So, some countermeasures include parking price, parking demand management and 

parking information service are presented and some other problems are pointed out. The paper 

is valuable to organizing and managing the parking in the 2008 Beijing Olympic Games. 
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0  引  言 

以“绿色奥运”为口号的 2008 年奥运会将在中

国北京举行，这一盛会将历时 10 余天，吸引来自国

内外几百万乃至上千万的人员，这对于举办城市北京

的交通系统来说无疑是巨大的挑战。是否有一个安

全、高效、畅通的交通系统和环境，是影响奥运会举

办成败与否的关键因素之一，更关系到举办国的国际

形象。因此，对于奥运交通问题有必要从多方面进行

研究，认真制定对策。 

在奥运会比赛及相关大型活动期间的停车问题，

即安全、有序地组织和安排贵宾、运动员、工作人员、

一般观众等所乘坐车辆到达和离开体育场馆，是进行

人流集散的重要环节之一。这一过程对于不同的人员

对象有不同服务内容，因此，有必要对与此相关问题

进行研究。 

1  奥运会期间停车的特点及实质 

制定对策，我们首先要对其特点和问题的实质进

行研究，才能达到对症下药，药到病除的效果。 

1.1 奥运会期间的停车的分类 

奥运会所吸引的停放机动车，按车型可以分为：

小型车、中型车、大型车；按车种可以分为：客车、

货车、会议特种服务车（医疗救护、消防、公安、气

象环卫监测和电视转播等）；其中客车按用户则可以

分为[1]： 

（1）国家元首及其他国家、地区的重要来宾的

专用车辆；  

（2）运动员和带队官员的专用巴士； 

（3）IOC（国际奥委会）成员、总干事、秘书

长、IOC 干事、其他 IOC 高级官员、IOC 新闻委员会

及其他 IOC 总干事指派人员免费带司机的私人轿车； 

（4）IF（国际单项体育联合会）主席和秘书长

及 NOC（国家奥委会）主席和秘书长免费带司机的

私人轿车； 

（5）按照 IOC 规定标准，按代表团人数为每个

代表团分配的小轿车和小巴； 

（6）奥林匹克大家庭及媒体的租车服务，并保

证租用车辆有停车卡； 

（7）一般观众车辆； 

（8）一般观众换乘至体育场馆的巴士车辆。 

在下面的内容中，将车辆分为 6 类，即 VIP（Very 

Important Person-重要用户）客车、奥林匹克大家庭

及媒体的租用车、一般观众客车、至体育馆的巴士车

辆、货车、特种车，分别进行停车特点的分析和停车

对策研究。 

1.2 奥运会停车的特点 

� 停车需求临时性的特点 

奥运会历时仅 10 余天，在奥运会后，尽管相关

的体育场馆还可以用于其它活动和体育比赛之用，但

是，像奥运会这种高强度使用的机会将会减少，所产

生的临时性大量停车的问题也必然减少或不存在，这

一特点是考虑奥运会停车最不可忽视的问题。 

� 停车目的的一致性与不可变更性特点 

奥运会的主要活动集中在 28 个比赛项目的 37

个比赛场馆（32 个在北京）和 59 个训练场馆。在

北京的赛馆中，奥林匹克公园最为典型。在其主建
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筑区内，有新建容纳 8 万人的主体育场，2 个大型

综合体育馆，运动员村和国际展览中心等。场馆都

可乘公共汽车到达，还另有增设方便观众的 16 条奥

运巴士。因此对于 VIP 用户客车、奥林匹克大家庭

及媒体的租用车、货车、至体育馆的巴士车辆、特

种车的停车将主要集中在奥运比赛的相关场馆的停

车场、一般观众客车的停车将集中在重要的常规公

共交通与轨道交通换乘点。 

� 停车路径选择的趋同性特点 

由于出行目的的一致性，因此在选择出行路线

时，人们会尽量选择效用最优，即出行时间最短的路

线，因此越接近于奥运会馆的道路，所集中的以奥运

会为目的的出行所占比例也就越大，其他路径对这些

出行的分散疏导的功能也就越弱，停车点的选择也必

然趋于一致。 

� 停车到达、驶离时间分布集中性的特点 

根据 2002 年盐湖城冬奥会的研究表明[2]，对于

一般的观众，其到达时间分布见图 1： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

图 1  2002 年盐湖城冬奥会观众到达时间分布 

Fig.1  The audience arriving time distribution of the 2002 Winter Olympic Games in Salt Lake City 

 

由图 1 可以看出，预测数据存在明显的峰值，而

实际观测的数据峰值与次高峰值仅相差 7 个百分点。

且在比赛开始后，原预测无观众进入，而实际观测仍

有 10%的观众进入。根据这一研究的观测结果，对北

京奥运会的停车时间分布研究具有一定的借鉴作用。 

由于北京奥运会对于一般观众不允许私人车辆

进入体育场馆的一定区域，而采用轨道交通、常规和

专线巴士运输，这与盐湖城冬运会存在很大不同，因

此，可以预测，在重要换乘点和体育场馆的停车到达

时间、驶离时间分布时间趋势将基本一致，但峰值时

刻不同。 

� 停车区域分布不均衡的特点 

由于观众出行起始点是分散的，因此对于停车换

乘，或公交换乘的选择必然是不同的。但有一点可以肯

定，在无任何限制措施的前提下，距离体育场馆越近、

换乘站点越集中的地方必然吸引越多的车辆选择停车

换乘，停车换乘点选择的可能性与距离成反比关系。 

� 停车诱导及停车信息服务策略的差异性特点 

由于停车者在奥运会中具有不同的优先等级，对

其到达和离开时间的保障程度也不同，因此，对于所

需的停车信息内容存在差异，具体内容将在 2.3 中进

行详述。 
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1.3 奥运会停车的实质 

通过上述对于停车特点的描述，可以看出，奥运

会停车问题的实质，就是临时性、突发性、大量停车

需求与有限的停车泊位供应之间的矛盾。因此，灵活

利用停车资源，在一定区域按照预测的停车分布规律

适度增加停车供应，调控停车的时空分布，减少和转

移停车需求，应该成为问题对策的切入点。 

2  奥运会期间停车对策的原则与方法 

其根本原则应与奥运会的主题思想相一致，也就

是“绿色”的理念。所谓绿色交通 [3]，即为了减低交

通拥挤、降低污染、促进社会公平、节省建设维护费

用，通过低污染，且有利于城市环境的多元化城市交

通工具，来完成社会经济活动的协和交通运输系统。

同时以科学性、系统性、可持续发展为原则，采用一

系列相关措施来实施奥运会停车的管理。 

2.1 停车收费的政策与方法 

许多国家和地区的经验与方法证明，停车收费是一

项有效的停车管理措施。如前所述，将奥运会的停放车

分为 VIP用户客车、奥林匹克大家庭及媒体的租用车、

至体育馆的巴士车辆、货车、特种车和一般观众客车等

6类。对于前 5 类车辆，不存在收费问题，因此，仅对

奥运会的一般观众客车的停车收费进行论述。 

停车分布，从用户角度而言，实质上就是选择在

什么位置停车的问题。这种选择，一是基于个体的效

用最优，即满足用户停车对于距离最短或费用最低或

其他一些目的的追求；另一个则是基于设施之间的竞

争机会最佳，即设施的综合竞争力对于用户的吸引力

大小。由于奥运会观众车辆不允许进入奥运会比赛场

馆附近，而是通过设置巴士到发站，观众通过换乘的

方式到达体育场馆。但是专为奥运会在换乘点临时建

设大量的停车位是并不经济和可行的。因此可以采用

经济的杠杆作用，对停车分布进行调解。 

首先，奥运停车具有区域性分布不均衡的特点。

观众车辆停车将以换乘点为圆心区域的分布，距离体

育场馆越近，换乘站点越集中的地方必然吸引越多的

车辆选择停车换乘。这种群体意识的集中，对于路网

的交通组织和车辆的疏散是极其不利的。所以，停车

收费的第一项作用就是引导区域分布趋于均衡。可采

取按距离、类型对停车位资源进行收费的措施，即对

距体育比赛场馆一定距离内的可允许社会车辆驶入

区域的停车场资源进行整合，将可对社会提供的泊位

按与体育场馆的距离、类型、服务水平进行收费等级

的划分，距离越远的收费相应降低。同时对停车吸引

量进行科学预测，对供给不能满足的区域，开辟路内

临时停车点，预先设定必要的标志标线，引导和有序

化停放车辆；但在收费上，要适度高于路外停车场收

费，起到鼓励观众首先选择路外停车的作用。 

其次，奥运停车到达和驶离时间分布集中的特点

会使路网车辆产生明显的高峰，对有限的路网容量会

产生很大压力。同时，停放时间的集中会对停放点停

车找位、换乘的公共交通设施同样带来拥挤问题。所

以，收费的第二项作用就是削峰填谷，均衡时间分布。

可采取按次收费、鼓励停车早进晚出的时间调节措

施。即通过制定不同时段的入场费用，在预测的非停

车高峰，高峰时段采用不同的收费价格，鼓励车辆选

择避开高峰，提前到停车区域；同时对于停车采用按

次收费，不计时的措施，鼓励车辆选择避开高峰，推

迟离开停车区域。 

最后，奥运会鼓励采用公共交通方式出行，因此

在奥运会期间，在收费价格上，不鼓励社会车辆出行

停放。 

2.2 停车需求管理（PDM） 

停车需求管理是交通需求管理的一部分。在本节

内容中，将主要从非价格因素的管理，对组织区域停

车，减少停车需求，以及利用公交服务三个方面进行

对策研究。 

首先，要对停车区域进行有效组织，即可以通过

将停车泊位进行分区编号。首先给体育场馆进行 2 位

编码，再以比赛体育场馆中心为原点，将座位区顺时

针以一定角度进行 2 位编码，最后按与体育场馆距

离，按停车区进行 2 位编码，这样每一个停车区域就

有了唯一的 6 位编码，无论是发布泊位信息，还是进
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行停车资源的有效管理都比较方便。可以有效引导观

众停车、换乘。同时根据需要划分出核心区、过渡区、

非紧密区，采取不同的停车控制措施，对于核心区，

只允许 VIP 用户客车驶入停放，货车、特种车凭许可

证限制驶入；对于核心区外围的过渡区，允许 VIP 用

户客车、奥林匹克大家庭及媒体的租用车、进出体育

馆的巴士车辆、货车、特种车驶入，按照场馆出口方

向，组织车辆停放；对于一般观众客车，鼓励在非紧

密区实现停车换乘。安排公交车辆调度，实现人员高

效的集散。 

其次，对停车的需求提供不同的满足程度，限制

社会车辆使用，尽量减少停车需求。提倡公务车尽量

少占车位。对于体育馆管理人员，保洁人员、停车场

管理人员等的工作车辆，原则上不停在停车场，送、

接人员进场后即驶离场馆。对于公安交警现场管理人

员车辆，按照实际需求，动态巡查为主，尽量不占用

道路停放；可以通过提前公布停车资源的方式，鼓励

社会车辆提前预订车位，早订早安排。按实际可供应

的停车泊位，预售一定百分比的车位，可以按照自愿

原则与比赛入场券一起购买，但须登记券号，避免车

位炒作。具体操作采用两种方法，一种是只制定区域，

不定具体车位，车辆先来先停；另一种是一步到位，

对具体车位进行固定。同时利用停车区域划分的这一

先决条件，为人均停车位占有率低的车辆提供优先服

务，鼓励多人搭乘和合乘。 

再次，在停车方式的组织上，为了便于散场后迅

速驶离，建议将停车泊位的设置一律改为车头朝外的

斜列式停放。这种停放方式的突出优点在于车辆驶离

时，无需调头，且不占用其他车道，从而保证车辆安

全、迅速离开。对于临时性设立的路内停车点，在有

条件的路段可设置双侧向外斜列式停车。 

最后，要提供高效、准点的公共交通服务，引导

数量最多的观众使用公交车出行。由于奥运会期间，

不仅原有到达体育场的线路继续运行，同时开通 6 条

专线巴士，直接到发体育场馆。因此，在高峰时段，

组织大运量公交，缩短公交车发车间隔，按方向组织、

增加运力，加开班次，全力疏运；在核心区和过渡区

内合理安排上下客站站点，方便换乘，使乘客尽量可

以就近下客，即下即走。对于不同区域的公交换乘，

应当通过科学安排行车时刻表，将车辆的发车间隔、

到站时间等进行统筹，避免车辆在路网和停靠站点过

分集中，引起拥挤，降低道路安全性和可靠性。同时，

提前制定预案，对即使有轨道交通的线路，但在因客

流太集中无法满足短时间内的客流集散时，及时启动

地面平行线路，开启公交专用车道，实现客流集散。 

2.3 停车诱导服务与停车信息服务 

通过出行前、出行中的实时、准确的信息服务，

出行者可以制定行车计划，安排行车路线、选择停车

区域和泊位、引导出行者停车换乘，从而减少出行盲

目性，提高停车的安全性和便利性，平衡路网和停车

场负荷，并能更好的实现停车换乘，减少不必要的私

人车辆出行。 

对于 2008 年奥运会而言，如前所述，停车需求

与日常的城市停车特征不同，所需的停车诱导及信息

服务也不同，加之具有时间性的特点，因此有必要再

作较详细的论述。 

用户需求的停车信息的类型与内容： 

� 路径选择信息：停车场相邻路段（或交通节点）

拥挤情况、偶发事故、车辆位置及行驶路线、特定建

筑物地址（如体育场馆等）等； 

� 停车换乘信息：公共交通的到离站时间、换乘

点位置、与换乘相关的公共交通站点分布、公交线路

图等； 

� 停车场信息：停车泊位动态信息、停车场地址、

收费价格及时刻表、相邻道路的交通管制等。 

当然，对于不同重要度用户，所能提供的交通保

障级别不同，所需的停车诱导与信息服务的内容也必

然不同，再次对其进行细分，可得到表 1： 

对于出行前信息主要可以通过 internet、报纸、

广播电台和电视等媒体进行发布，对于出行中的信息

发布，可以通过可变电子信息屏、交通广播电台、以

及手机等进行发布，并可以通过声讯电话、手机短信

进行查询。这样，用户就可以方便的查询信息，利用

信息服务，更好的实现出行和有目的的停车。 
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表 1  2008 年奥运会期间停车诱导分类 

Tab.1  Parking inducement types in the 2008 Beijing Olympic Games 

用 户 类 型 
服 务 内 容 

① ② ③ ④ ⑤ ⑥ 
停车场相关路段（或交通节点）拥挤情况 ● ● ● ● ● ● 
偶发事故 ● ● ● ● ● ● 
车辆位置及行驶路线 ○ ● ● ● ● ● 
特定建筑物位置（如体育场馆等） ○ ● ● ○ ○ ○ 
公共交通的到离站时间 ○ ● ● ○ ○ ○ 
换乘点位置 ○ ● ● ○ ○ ○ 
与换乘相关的公共交通站点分布 ○ ● ● ○ ○ ○ 
公交线路图 ○ ● ● ○ ○ ○ 
停车场泊位动态信息 ○ ○ ● ○ ○ ● 
停车场位置 ● ● ● ● ● ● 
停车场空泊位位置 ● ● ● ● ● ● 
收费价格及时刻表 ○ ● ● ○ ○ ○ 
相邻道路的交通管制 ○ ● ● ○ ● ● 

 
注：（1）用户类型：①VIP用户客车；②奥林匹克大家庭及媒体的租用车；③一般观众客车；④至体育馆的巴士车辆；⑤货车； 

⑥特种车。 

（2）● 表示需要此项服务；○ 表示不需要此项服务。 

 

3  几个有待进一步调查分析和研究 

的问题 

由于组织奥运会的停车工作，是一项涉及人员、

地域较广的工作，因此在组织安排上，必须对一些问

题提前考虑，并进行定性、定量的预测工作，才可以

真正将对策落到实处，因此，提出以下几点需要进一

步通过调查分析来进一步明确的问题。 

（1）开幕式、闭幕式及各场馆比赛期间的： 

Ø 各类人员数量及比例； 

Ø 各类人员的出行方式与车型比例； 

Ø 各类入场车辆的停车需求； 

Ø 停车到场、离场的时间分布。 

（2）影响区内现有停车资源，及可以进一步挖

掘的停车资源数量及分布； 

（3）外来车辆进入影响区的数量，以及必要的

管制措施； 

（4）体育场馆影响区交通管制措施及其对停车

交通的影响； 

（5）对于比赛期间，组织临时停放点的对策等。 
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