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摘 要：在道路分级时充分考虑公交优先的需求对落实公交优先有着重要的意义。本文在对公交线路分类

和城市道路功能分级的基础上，分析了公交线路分级与城市道路分级的互动反馈关系，考虑公交优先对城

市道路的要求，将城市道路划分为四级八类，并确定相应的技术标准。 
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Abstract：When grading the urban roads, it is important to consider the impact of public 

transport priority. Based on the public traffic line classification and urban road grading, 

the interactive and feedback relationship between the public traffic line grading and urban 

road classification was analyzed. Then, considering the requirements of public transport 

priority, the urban roads were classified into four grades and eight types, and all the 

corresponding technical standards were determined.  
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0 引 言 

伴随我国城市机动化的快速发展，公交优先已成

为既定的国家政策，其内涵包括经济上在财政、税收

政策等方面向公共交通倾斜；道路使用与管理上对公

共交通优先；城市规划对公共交通场站用地的优先考

虑。其中道路使用与管理上对公交优先，则要求在道

路分级时考虑不同等级公交线路对道路设施的要求。

我国普遍采用的城市道路分级为《城市道路交通规划

设计规范》中所规定的快速路、主干路、次干路、支

路四级分级体系，国内学者先后对城市道路的功能分

类、等级细化方面进行了研究，然而这些道路分级的

研究尚未考虑公交优先的影响，因此从路网整体角度

出发，制定面向公交优先的城市道路分级配置体系，

对切实落实公交优先政策具有重要的意义[1]~[3]。本文

拟从公交线路与城市道路的分级、公交分级对城市道

路分级的反馈等方面，研究面向公交优先的道路分级

及相应的技术标准。 

1 公交线路分级 

1.1 公交线路分级影响因素 

城市公交线网的各个子系统之间相互配合、共同

作用，公交系统的整体效益才能得以发挥，因此在对

公共交通线路进行功能分级时，应从规划、设计、营

运一体的角度考虑选择公交线路分级依据，包括以下

影响因素： 

（1）功能分级。依据各个子系统在公交系统中

的地位与对城市交通的贡献度分类； 

（2）公交优先。体现公共交通各个子系统在道

路上的优先权，如公交专用道、隔离设施、公交车站

设置等[4]； 

（3）使用协调。基于公共交通子系统与道路的

关系，提出红线、断面等匹配关系。 

1.2 公交线路分级配置 

综合考虑各影响因素，将公交线路分为地铁、高

架轻轨，有轨电车、BRT，公交直达快车线，公交干

线，公交支线，辅助公交线六类，相应的配置要求如

表 1 所示。 

2 城市道路分级 

2.1 传统城市道路分级  

目前各国的城市道路分级标准均有所不同。美国

依据道路交通流特性、道路两侧用地、路网等级结构、

交叉口间距、交通流分担比例、车速限制及停车限制

等，将城市道路分为快速路、主要干道、次要干道、

集散道路、地方街道五类；英国依据道路与城市交通

的关系，将城市道路分为主要道路、地区集散道路、

地方道路、出入道路；日本注重依据城市道路所需承

担的交通、防灾、空间、构造四大功能，将城市道路

分为城市高速公路、主要干线道路、干线道路、辅助

干线道路、区划道路及特殊道路；前苏联依据行驶车 

表 1 公交线路分级配置 

Tab.1 Grading and configuring of public traffic lines 

分  项 地铁/高架轻轨 有轨电车/BRT 公交直达快车线 公交干线 公交支线 辅助公交线

线路功能 大运量 
骨架线路 

大中运量 
骨架线路 

中运量 
骨架线路 公交骨干网 骨干网的补充 上述线网的

集散网络
规划 

运营速度/(km/h) 25～60 20～40 20～30 15～25 15 15 

公交专用道类型 － 专有路权 无 高等级公交专用道 普通公交专用道/无 无 

隔离设施 － 硬设施隔离 无 划线/软隔离 划线隔离 无 

路面设施 － 专用道路，有轨

需要铺设轨道
无要求 无要求 无要求 无要求 

设计 

公交车站 结合行人过街 
设施设置 

港湾车站 不设站 港湾站 港湾站/路抛站 路抛站 
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速、交通流特性等将城市道路分为高速道路、干道及

地方性道路三大类；而我国借鉴前苏联标准，后经修

改按照道路在路网中的地位、交通功能以及对沿线建

筑物的服务功能等，形成了快速路、主干路、次干路、

支路的四级道路分级体系。 

2.2 城市道路等级划分依据  

本文以《城市道路交通规划设计规范》的四级道

路分级体系为基准，保持城市道路等级划分的延续

性，借鉴国内外相关规范所提出的分级依据，面向道

路的使用性能，体现“公交优先”，从规划、设计、

使用一体化的角度提出城市道路分级依据。 

（1）公交优先 

无论在道路功能等级划分还是在分级配置上都

需考虑公交优先。公共交通在各类道路上都应体现一

定的优先权，提高公交可达性，这样才能保证道路在

使用管理上对公共交通优先。 

（2）整体协同、落实规划功能 

贯彻道路规划、设计、建设、管理四者结合的“四

位一体”思想，规划阶段所确定的道路功能和等级，

需要通过制定相应的设计标准以及使用管理进行强

化与保证。快速路应保证机动车快速通行，主干道机

动车优先同时考虑非机动车和行人的通行，次干路考

虑机动车与非机动车并重，支路则需充分考虑慢行交

通需求。 

（3）区域差别 

区分旧城道路改造与新区新建道路间不同的交

通特性。考虑旧城与新区土地开发模式、限制条件完

全不同，道路服务对象、服务水平及建设标准等都应

存在着一定的差异。 

3 公交导向的城市道路分级 

3.1 公交分级对城市道路分级的反馈  

公交线路诸多分级依据的实现需要有相应城市

道路分级依据的保障，如不同功能的公交线路布置应

有相应功能的道路与之对应，不同等级的公交线路对

公交专用道、隔离设施、路面设施、公交车站的布设

等要求也需要相应等级的道路在设计层面予以提供。

公交线路分级对道路分级的反馈关系如图 1 所示。 

 

图 1 公交线路分级对道路分级的反馈关系 

Fig.1 Feedback relationship of the gradings of 

public traffic lines to urban roads 

 

3.2 公交优先对城市道路分级的要求 

为满足不同等级公交线路对城市道路的要求，主

要从以下几方面对城市道路分级和配置标准进行分析。 

（1）城市道路功能的匹配 

公交线路的布设或设置应与道路功能分级匹配，

主要考虑城市各级道路的建设标准能否满足公交线

路充分发挥功能、道路两侧用地开发能否为公交线路

的运营提供足够的客源等[5]；本文将道路分为八类：

Ⅰ类快速路为城市对外联络通道，一般不布设公交线

路，但当城市间一体发展时，可考虑布设快速公交线

路以加强其联系；Ⅱ类快速路为城市组团之间联络通

道以及城市交通敏感区的保护壳，可布设快速公交线

路以满足组团间快速客运需求；Ⅲ类主干路主要为组

团之间的辅助通道、城市交通走廊，可布设地铁、高

架轻轨等大容量的客运系统；Ⅳ类主干路主要为组团

内部主要的骨架道路，可布设有轨电车以及公交干

线；Ⅴ类次干路作为部分快速路与主干路的集散道

路，可布设有轨电车、公交干线以及部分公交支线；

Ⅵ类次干路为城市生活性的道路，主要布设公交干线

公交分级依据
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与支线；Ⅶ类支路为出入与联系道路以及次干路的联

络通道，主要布设公交支线与公交辅助线；Ⅷ类支路

为特殊道路以及街巷内部道路，以非机动车交通为

主，不布设公交线路。 

（2）道路红线与机动车道数 

不同等级公交线路的布设对道路红线有着不同

的要求，布设公交专用道的道路单向至少有两条车

道，最佳为单向 3～4 条车道[6]；同时道路红线的选

取需注意土地资源的集约利用。公交直达快线需要独

立的公交专用道，且由于布设在快速路上，为不影响

其他机动车的快速通行，道路红线宽度宜为 45～

55m，车道数 6/8 个；地铁、高架轻轨、有轨电车主

要布设于主干路，且均需占有一定的专有路权，因此，

道路红线宽度宜在 35m 以上，车道数 6/8 个；BRT、

公交干线的布设需要设置公交专用道，道路红线宽度

宜在 35m 以上，车道数 6/8 个；公交支线主要布设在

次干路上，道路红线宽度宜在 30m 以上，车道数 4/6

个；公交辅助线对道路红线要求较低，大于 16m 即

可，车道数 2/4 个。 

（3）与道路立面关系 

公共交通线路的布设与城市道路在纵断面上的

关系，涉及公交线路的布设是否会对道路资源产生占

用。一般大容量轨道交通对道路资源占用较少，但对

两侧用地的退让及开发强度要求较高，这也是影响道

路上能否布设轨道交通的重要因素之一。而其他公交

线路一般均与城市道路共面。 

（4）交叉口设置 

交叉口设置，是指公共交通线路一般与城市道路

在交叉口处如何进行转换。在完全新建的城市道路网

中，理想状态是所有的公交线路（包括 BRT 等）在

交叉口处立体交叉，可便捷换乘且尽量减少延误。但

目前旧城区中道路网很难实现这一点，需要考虑在交

叉口处能否设置专用进口道、专用信号相位等，提高

公共交通的运行效率。  

（5）道路横断面型式 

道路横断面型式，指公交线路的布设与城市道路

断面的关系。对布设高架轻轨的主干路宜采用四快板

的形式，可利用中央分隔带建高架桥墩；对布设有轨

电车、BRT 以及公交直达快车线的快速路、主干路、

次干路宜采用四快板的形式，公交专用道可布设于中

央分隔带两侧并利用中央分隔带设站；对布设有公交

干线、公交支线的主干路、次干路宜采用三块板形式，

公交专用道可布设在外侧并利用机非分隔带设站；支

路路幅宽度一般较窄，宜采用一块板形式。 

结合以上影响因素，分析得到公交分级与城市道

路分级匹配关系如表 2 所示。 

 
表 2  公交线路与城市道路分级匹配 

Tab.2  Urban road grading matched with public traffic lines 

分  项 地铁/高架轻轨 有轨电车/BRT 公交直达快车线 公交干线 公交支线 辅助公交线

与城市道路匹配 主干路 主干路、次干路 快速路 主干路、次干路 次干路、支路 支路 

道路红线/m 35～45 35～50 45～55 30～45 30～40 16～24 

双向车道数 － 6/8 6/8 6/8 4/6 2/4 

与道路立面关系 分离 共面 共面 共面 共面 共面 

交叉口设置 分离 专用进口道/立交分离 互通/分离 专用进口道/无优先 无优先 无优先 

道路横断面型式 四块板 四块板 四块板 三块板 一块板/三块板 一块板 

 

4 与公交分级相适应的城市道路 

分级与配置 
4.1 面向公交优先的城市道路分级配置 

综合考虑以上公交分级对城市道路分级的反馈，

需要城市道路在规划、设计和使用的环节，完善道路

分级配置，积极应对公交优先所提出的道路功能、道

路红线、断面形式等要求，切实落实公交优先的交通

发展战略。推荐面向公交优先的城市道路分级配置如

表 3 所示。 
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4.2 与传统道路分级比较分析 

本文提出的面向公交优先的城市道路分级与传

统道路分级体系相比具有如下优点： 

（1）将传统的“快、主、次、支”的四级分类细

化为四级八类，进一步明晰了各级道路所承担的功能。

不同的功能决定了各类道路所运送客流的强度与特性，

从而布设相应等级的公交线路以满足居民出行需求。 

（2）在各类道路断面设计时充分考虑了公交优先

的需求，如对各类道路车道数、交叉口公交专用进口

道、路段公交专用道、公交停靠站等的设置都进行了

规定，为公交优先的落实提供基础设施保障。 

5 结束语 

以及城市道路的分级依据，并从公交线路功能与城市

道路功能的匹配性，不同等级公交线路对道路设施的

要求，公交线路布设与道路立面、交叉口设置、道路

断面关系等方面研究了公交线路分级与城市道路分

级的互动反馈关系，将城市道路分为城市主要对外联

络通道的Ⅰ级快速路、联系组团以及保护交通敏感区

的Ⅱ级快速路、构成城市交通走廊辅助联系组团间通

行的Ⅲ级主干路、主要联系组团内部的Ⅳ级主干路、

集散快速路与主干路的Ⅴ级次干路、以生活性为主起

疏散作用的Ⅵ级次干路、联系次干路的Ⅶ级支路、以

街巷内部道路和特殊道路为主的Ⅷ级支路，共四级八

类并给出了相应的配置标准，从道路使用与管理上落

实了对公共交通优先。 

本文从规划、设计、使用的角度提出了公交线路 
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