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摘  要：本文简要分析了当前西部地区承接东部地区产业的特点，结合西部地区社会、经济实际情况分析了当

前西部综合运输系统发展现状，主要为基础设施建设缓慢、总体上发展滞后、能耗高及污染严重，不具有可持

续性等；并阐述了产业区域转移背景下西部综合运输系统发展面临的新挑战，包括加剧了西部综合运输系统运

能与运量矛盾，加重了西部综合运输系统发展的资源和环境压力，并对西部综合运输系统的协调发展能力提出

了更高的要求；最后就西部综合运输系统未来的发展提出建议，即西部综合运输系统的发展要以美丽中国和生

态文明理念为指导，考虑产业转移诱发的运量需求增加，并把产业转移引起的资源环境约束纳入西部综合运输

系统整体发展战略中，最终实现西部综合运输系统持续、快速发展。 
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Abstract：This paper analyzes the current characteristics of the western region to undertake 

the eastern industrial, and the current situation of the western comprehensive transportation 

system and the economic situation, such as, developing slow in infrastructure construction 

and overall, consuming high in energy, being serious in pollution and unsustainable, and the 

new challenges of the western comprehensive transportation system were faced under the 

background of the regional industrial transfer (hereinafter referred to as the industrial 

transfer), that is, increasing the transportation capacity and traffic volume, aggravating 

the resources and environmental pressures of the western comprehensive transportation system 

and putting forward higher requirements to the coordinated development ability of western 

comprehensive transportation system . Finally, this paper put forward some suggestions on 

the development of the western comprehensive transportation system in the future, which were 

taking the beautiful Chinese philosophy as a guide, considering the traffic demand increasing 

by the industrial transfer, taking the resources and environment constraints by the  

industrial transfer into an overall development strategy of the western comprehensive 

transportation system for ultimately realizing a sustainable, rapid developing western 

comprehensive transportation system. 

 
Key words：Industrial transfer, western comprehensive transportation system, development 

countermeasures 

 

 

0  引  言 

产业区域转移[1-4]可简称为产业转移（以下简称

为产业转移），是一种市场经济条件下的企业自发的

行为，指在产品市场和生产要素市场等条件发生变化

后，为获得更高的收益，产业从一个国家或地区转移

到另一个国家或地区。改革开放以来，随着东部地区

自然资源的大规模开发，致使东部地区原本储量就不

十分丰富的自然资源逐渐面临枯竭，有的原材料甚至

需要通过进口获得，而此时西部地区的自然资源大都

处在未开采的状态。为了降低其产品原材料的成本，

东部地区大量资源依赖型产业开始向自然资源相对

丰富的西部地区进行转移[5]。党的十八大报告指出要

继续实施区域发展总体战略，充分发挥各地区比较优

势，优先推进西部大开发。针对西部地区发展与东部

地区差距仍然较大的现状，积极承接产业区域转移是

当前西部地区经济可持续发展、经济结构调整优化的

重要途径。 

承接产业转移对于西部地区而言，既是重大机

遇，也是严峻挑战：一方面，科学高效地承接产业转

移，是推动西部地区产业结构升级和区域竞争力提

升、促进西部地区经济快速发展的重要途径，但是，
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资源依赖型产业大都具有高能耗、高污染的特点，随

着大量资源依赖型产业的转入，其对西部地区自然资

源的过度消费以及伴随而来的环境污染将对西部地

区原来的生态环境产生冲击，使西部地区面临严峻的

资源、环境形势[6]；另一方面，发达的综合运输系统

给企业带来的运输成本节省已经成为某一产业是否

转入承接地的重要衡量指标，而因产业转移引起的运

输需求持续增长又对承接地的综合运输系统提出更

高要求。 

发达的综合运输系统是西部地区积极承接产业

转移的根本保障，是加快西部和外界沟通的重要桥 

梁[7]，分析当前西部地区综合运输系统发展现状及产

业转移背景下面临的新的挑战，并提出相应的措施，

对于促进西部综合运输系统发展与西部地区承接产

业转移事业推进协调进行具有重要意义。 

1  西部综合运输系统发展现状 

西部大开发以来特别是“十一五”时期，西部地

区交通运输行业取得快速发展，以轨道交通、国省道

公路、水运、航空等各种运输网为基础的综合运输系

统也逐渐形成和完善 [8]。国家统计数据显示，截止

2012年 12月，云贵川地区铁路营业里程、内河航道

里程、公路里程分别达到 8 210.7 km、17 320 km、

677 093 km[9]，但由于地形、地质复杂，经济发展水

平偏低，西部地区综合运输系统总体发展仍与中东部

地区存在巨大差距。 

1.1  地处西部，发展环境差，基础设施建设缓慢 

西部地区自然条件恶劣，遍布高山深谷，且高山

深谷高差悬殊，地形异常复杂，地区塌方、滑坡、泥

石流屡有发生，这使各种运输方式的基础设施建设面

临重重技术难题，且设施等级普遍偏低[10]。以公路为

例（如表 1所示），四川 2012年公路里程 293 499 km，

其中等级公路的比例为 79.8%，低于全国平均水平

85.2%，而这一比例在广东为 90.9%，浙江为 99.3%，

山东等级公路的比例更是达到 99.3%。另一方面，由

于经济改革滞后，西部地区经济发展水平与中东部地

区存在巨大差距，地方财政支付能力有限，四川 2012

年交通运输财政支出虽然达到 435.49 亿元，但仍不

能满足运输基础设施建设的巨大资金需求，导致西部

地区交通基础设施建设缓慢。 

表 1  2012 年全国各主要地区公路里程情况 

Tab.1  Highway mileages of Chinese major regions in 

2012 

 指  标 

地区 
公路里程 /
（万 km）

等级公路

里程 /（万
km） 

等级公路

比例/（%）

广东 19.49 17.72 90.9 
福建 9.47  7.65 80.8 
浙江 11.36 11.0  96.8 
江苏 15.41 14.61 94.8 
山东 24.46 24.3 99.3 
海南 2.43  2.35 96.7 
四川 29.35 23.43 79.8 
云南 21.91 17.2  78.5 
贵州 16.45  8.66 52.6 

1.2  总体上发展滞后，现阶段已满足不了经济社会 

发展需求 

西部地区综合运输系统整体结构不尽合理，系统

内部各种运输方式在能源利用、运输供给等方面存在

很多不协调、不衔接的地方，主要体现在轨道交通等

低碳、环保运输方式的占有率偏低，使西部综合运输

系统总体发展滞后。2012 年四川省完成旅客周转量

1 310.2亿人 km，其中铁路分担的旅客周转量为 302.8

亿人 km，仅占 23%。另一方面，国家施行西部大开

发战略以来，西部地区经济持续快速发展，经济总量

的增加引起客货需求急剧增长，如图 1、图 2所示，

西南地区旅客周转量与货物周转量持续增长。云贵川  
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图 2  西南地区 2005—2012 年货物周转量 

Fig. 2  Freight turnovers of the southwest region from 

2005 to 2012 

 

地区 2012年货物周转量 4 536.4亿 tkm、旅客周转量

2 510.79亿人 km，相比 2011年分别增长 13.6%和 9%。

运能与运量的矛盾使当前的西部综合运输系统不能

适应经济社会快速发展的需求。 

1.3  能耗高、污染严重，不符合可持续发展的要求 

西部综合运输系统的发展对西部地区的可持续发

展产生诸多负面的影响，污染空气、破坏环境、占有大

量土地，使用大量不可再生的能源等应引起高度重视和

深刻反思。如图 3所示，由于废气污染物的大量排放，

当前西部越来越多的城市 PM2.5 超出安全指标，空气

质量令人担忧，频繁的雾霾现象严重影响了人们的出行

安全和身体健康，若按照目前的现状延续发展，西部地

区的资源环境形势将更加严峻。这种持续的高能耗、重

污染不符合西部地区可持续发展的要求。 

 

图 3  2012 年西南地区废气污染物排放量 

Fig.3  The exhaust gas pollutant emissions of the 

southwest region in 2012 

2  产业转移背景下西部综合运输系
统面临的挑战 

承接产业转移是发展西部地区经济的重要途径

之一，对于构建西部地区现代产业体系，增强自我发

展能力，不断增强西部地区经济发展内生动力具有重

要意义。然而，产业转移引起的区域经济规模增长必

定会给西部综合运输系统的发展带来更大挑战。 

2.1  承接产业转移加剧了西部综合运输系统运能与 

运量矛盾 

随着产业转移的进行，西部地区区域经济总量进

一步增加，经济规模的扩大必然引起区域客货需求激

增[11]，这给交通基础设施缺乏的西部地区综合运输体

系带来更大的挑战，特别是在主要运输通道上客货运

输能力严重不足，加剧了西部综合运输系统运能与运

量的矛盾，对西部综合运输系统自身发展产生不利影

响，阻碍西部地区经济的持续健康发展。 

2.2  承接产业转移加重了西部综合运输系统发展的 

资源和环境压力 

西部地区虽然幅员辽阔，但资源、环境的总体容

量较小。西部地区在工业废气、二氧化硫、工业烟尘、

工业废水的排放量和工业固体废弃物的产生量都远

远高于全国水平和东部地区，而在污染治理方面的投

入又远远不足，当前经济规模下西部地区的环境污染

已比较严重。随着产业转移的进行必定伴随着外来资

本对本地资源的开发，而这些资本对西部的资源开发

既有合理开发，也有不当开发，受利益驱动和地方保

护主义影响，一些地方政府只重视招商引资而疏于对

资源开发的规划、统筹和管理，更无视国家产业政策、

行业规划和准入标准，导致部分地区陷入资源开发一

哄而上、遍地开花，使西部地区生态资源环境遭受全

面破坏的不良境地。资源、环境形势恶化风险使西部

综合运输系统发展的资源环境压力也越来越大。 

2.3  承接产业转移对西部综合运输系统的协调发展 

能力提出更高的要求 

综合运输系统协调发展能力不仅指系统内部各
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种运输方式之间的协调发展，还表现在与运输系统外

部的各种社会经济活动的协调发展[12]。承接产业转移

背景下必须考虑综合运输系统与产业转移事业的协

调性。在对未来西部地区综合运输系统进行战略规划

时，如不考虑产业转移引起的客货需求增长，不将承

接产业转移和综合运输系统的发展对环境、资源风险

的防范和化解进行综合分析并采取积极有效措施，将

很难确保随着承接产业转移进行而攀升的综合运输

系统发展引起的资源环境问题不致突破西部资源、环

境容量阈值。处理不好产业转移与综合运输系统发展

的协调性，西部综合运输系统将不能为承接产业转移

事业的进行提供有效的运能保障，不仅不能促进承接

产业转移事业的进行和区域经济的发展，反而会给西

部地区资源的可持续利用和社会经济的可持续发展

带来严重的影响，不利于整个西部大开发战略的顺利

实施。 

3  产业转移背景下西部综合运输系 
统发展对策 

在充分认识西部综合运输系统基础设施建设缓

慢、总体发展滞后以及对资源和环境影响严重等现状

的基础上，为应对产业转移背景下西部地区综合运输

系统面临的新的挑战，针对西部西区综合运输系统未

来的发展提出如下对策。 

3.1  以“美丽中国”为指导，将资源与环境约束纳

入西部综合运输系统的总体发展战略，促进综

合运输系统与西部其他社会经济活动的协调

发展 

党的十八届三中全会提出的“紧紧围绕建设美

丽中国深化生态文明体制改革”等一系列新举措对

于西部地区综合运输系统的发展具有重要的指导意

义。西部地区综合运输系统的发展要以“美丽中国”

理念为指导，充分考虑环境与资源约束，将对环境、

资源风险的防范和化解纳入综合运输系统总体发展

战略和西部地区产业承接战略中来，在西部地区形成

节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方

式、生活方式，实现综合运输系统与西部其他社会经

济活动的协调发展。 

3.2  充分考虑产业转移吸引或诱发的运输需求约

束，大力发展低能耗、大运量的交通运输方式，

为承接产业转移提供可靠的运能保障 

产业转移背景下的综合运输系统规划要充分考

虑产业转移引起或诱发的运输需求约束，明确当前西

部综合运输系统运能实际情况，是否能够满足承接产

业转移后的地区总经济规模诱发的新增运输需求。同

时，为了缓解因承接产业转移引起的地区运能与运量

的矛盾，在西部地区要大力发展轨道交通、河道运输

等低能耗、大运量的交通运输方式，同时提高交通运

输资源的利用效率，保证西部地区综合运输系统运能

与承接产业转移后区域运输需求的匹配，为承接产业

转移提供可靠的运能保障。 

3.3  加大国家对西部地区综合运输系统发展的财政

与政策支持，完善西部地区综合运输系统基础

设施建设，优化综合运输系统整体结构，为实

现西部地区的持续发展提供保障 

李克强总理在博鳌亚洲论坛 2014 年年会开幕式

上指出，要着力推进整个中西部地区的铁路、公路等

交通基础设施建设，为产业转移创造有利的条件。发

达的综合运输系统是西部地区承接产业转移顺利进

行的决定性因素，是推进西部大开发事业持续进行的

关键，要想实现西部地区的繁荣、发展和稳定，就必

须从全局和战略高度认识西部地区综合运输系统的

重要地位和承担的特殊使命。当前，必须把综合运输

系统的发展放在西部区域发展总体战略优先位置，给

予强大的财政支持与特殊的政策支持，通过不断完善

西部地区综合运输系统基础设施建设、不断提高西部

地区综合运输系统的技术设备指标、持续优化西部地

区综合运输系统整体结构，实现西部综合运输系统基

础设施设备高指标化、整体结构最优化，为实现西部

地区的持续发展提供保障。 
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4  结束语 

随着西部地区承接产业转移的进行，西部地区综

合运输系统的发展更是面临新的挑战，要充分利用国

家对西部大开发事业的财政与政策支持，强化西部综

合运输系统的基础设施建设与整体结构优化，同时在

产业转移规划建设阶段充分考虑产业转移吸引或诱

发的运输需求约束，并以十八大报告提出的美丽中国

为指导，考虑综合运输系统的环境与资源约束，促进

西部地区综合运输系统与承接产业转移事业协调有序

发展，最终实现西部地区经济社会的持续健康发展。 
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